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STATUL

De-a lungul istoriei, oamenii au simtit nevo-
ia sa traiascd impreund, si isi uneasca fortele si
sa isi organizeze existenta comund. Din aceasta
nevoie a aparut statul, ca o forma superioara de
organizare sociald, un instrument menit s ofe-
re coerentd, stabilitate si protectie. Statul nu este
doar o constructie administrativd sau un ansam-
blu de institutii, ci un organism complex, nascut
din relatiile dintre indivizi, din traditiile si valo-
rile impartasite, din memoria si cultura unei co-
munitdti, Pentru multi, statul pare ceva exterior
lor, o fortd abstractd sau o putere aflata deasupra
cetitenilor. In realitate insi, statul este expresia
colectivi a fiecaruia dintre noi, suma legaturilor
sociale si a regulilor care ne permit sa convie-
tuim. A vorbi despre stat inseamnd a vorbi despre
insdsi esenta organizérii umane, despre modul in
care indivizii, teritoriul, institutiile si regulile se
leagé intr-un tot unitar ce dd nastere unei realitati
mai mari decét partile sale.

Statul este, inainte de toate, o structura ad-
ministrativdi de organizare a unei societati. El
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lui_cetitenilor, Unele dintre aceste presiuni sunt
de ordin fizic, manifestate prin agresiuni, invazii
sau amenintari militare. Altele, mai subtile, sunt
de naturd economicd, diplomaticd, culturali sau
informationald. Un stat este cu adevirat puternic
atunci cand dispune de institutii solide, capabile
sd se opund acestor presiuni si si-si protejeze au-
tonomia decizionala.

Din acest motiv a aparut nevoia de securitate
externd, care se manifestd pe multiple planuri. Ea
se sprijind pe puterea militard, prin care statul isi
apdra frontierele si descurajeaz agresiunile, dar si
pe actiunea diplomatici, ce permite evitarea con-
flictelor si consolidarea unor relatii de cooperare.
La acestea se adauga dimensiunea informationa-
14, prin care statul isi apari cetitenii si institutiile
de manipulare, spionaj sau influente ostile venite
din exterior. Tot parte a securitatii externe este si
protectia economica si energetica, cici fird resur-
se, stabilitate financiara si acces constant la ener-
gie, niciun stat nu isi poate apira independenta.

Un stat puternic nu inseamna doar forte de
actiune si reactiune bine dezvoltate, ci si echili-
bru. Asa cum un organism nu poate supravie-
tui investind toata energia doar in carapacea sa,
ignorand celelalte organe, nici statul nu se poate
concentra exclusiv pe apirare, lisind deoparte
educatia, sinitatea sau economia, Puterea reals

vine din armonia dintre toate componentele in-
terne si externe.
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Teama de exterior si dorinta de protectie ge-
nereazd si un sentiment de apartenentd. Oamenii
se simt parte a unei comunitéti atunci cand percep
un pericol comun si se unesc pentru a-l infrunta.
In acest sens, securitatea nu este doar un meca-
nism institutional, ci si o actiune colectiva prin
care membrii societétii se apara impreuna, sim-
tind ca lupta pentru supravietuirea statului este,
de fapt, lupta pentru propria lor supravietuire.

In esenta sa, statul are o tendinta de conser-
vare si stabilitate. El se opune schimbarilor brus-
te, care pot destabiliza echilibrul social si politic.
Increderea cetitenilor in stat este ceea ce il face
functional si viabil. Daci oamenii cred in insti-
tutiile sale si respectd regulile, statul se intéreste;
daca increderea dispare, intregul mecanism ince-
pe sd se clatine.

Statul ar trebui sé aiba grija de fiecare ceté-
tean. Rolul sau este sa furnizeze servicii si protec-
tie acolo unde individul singur nu ar putea reusi,
iar societatea, prin vointa colectivd, nu ar fi ca-
pabila sd organizeze suficient de coerent. Aceasta
inseamna securitate externd, securitate interna si
securitate sociala. In categoria securititii sociale
intrd grija pentru persoane vulnerabile: batrani,
copii, persoane cu dizabilitati fizice sau intelectu-
ale, care nu se pot apéra sau sustine singure.

Tot statului ii revine misiunea de a stabili re-
guli pentru mersul firesc al economiei. El trebuie
sd asigure cadrul legal si institutional pentru ca
piata sd functioneze corect, sa limiteze abuzurile
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$i sa mentina-echilibrul intre interésele private si
binele public. In acelasi timp, statul are rolul de
redistribuire a bunistirii in societate, astfel incit
polarizarea excesivi si inegalititile extreme si nu
distruga coeziunea comunititii.

- Oaltd dimensiune majori a statului este ace-
ea de a realiza investitii publice si investitii soci-
ale. Investitiile publice se refera la infrastructu-
rd — drumuri, retele, transport, sisteme de apd si
energie — lucruri pe care niciun individ sau grup
mic nu le-ar putea construi singur. Investitiile
sociale includ educatia, sinatatea, cultura, toate
domeniile care pregitesc generatiile viitoare si
sustin dezvoltarea nationali.

Astfel, statul apare ca un organism complex,
creat pentru a organiza viata colectiva, pentru a
asigura securitatea si continuitatea, dar si pentru
a oferi sprijin acolo unde individul nu poate ac-
tiona singur. El functioneazi pe baza increderii
cetdtenilor si, asemenea oricirui organism viu,
poate fi sindtos si eficient sau, dimpotrivi, bolnay
si disfunctional.

~ Statul nu a aparut deodats, ca o inventie in-
stantanee a oamenilor. El a aparut treptat, ca o
nevoie de organizare a societitii. In termeni is-
torici, statul este o entitate relativ recentd, dar in
esentd reprezintd un pas firesc al evolutiei umane.
Putem spune ci statul s-a format asemenea unui
organism: la inceput existau doar celule sau gru-

pari de celule, apoi acestea s-au transformat in or-
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gane, pand cand, in cele din urma, au dat nastere
unui ansamblu complex.

Astfel, statul nu a aparut pentru ca au fost
create reguli, ci regulile au aparut ca urmare a
existentei si dezvoltdrii statului. Legile nu sunt
cauza aparitiei statului, ci consecinta lui. Ne-
voia de stabilitate si de organizare a condus la
formularea regulilor, iar acestea s-au adaptat in
timp la realitatea sociala. Putem spune chiar ca
statul este o evolutie biologici si sociala superi-
oard a oamenilor.

Asa cum celulele s-au grupat de-a lungul
timpului si au invétat sé lucreze impreuna pentru
a crea organisme mai complexe, tot asa si oame-
nii au construit structuri colective care au devenit
state. Existd o memorie sociala, dincolo de sim-
pla litera a legii, care tine stadtul in viati si il face
sa continue. Legile apar, de obicei, ca o expresie a
nevoilor de dezvoltare ale statului, nu invers.

Statul este, asadar, un produs natural al evo-
lutiei umane, supus acelorasi reguli ale selectiei
naturale. Statele pe care le vedem astazi sunt cele
care au rezistat acestei selectii. Ele se transforma
permanent, iar cele care isi dezvolta cele mai bune
caracteristici — capacitatea de adaptare, institutii
solide, coeziune sociald — sunt cele care vor rezis-
ta cel mai bine.

Originea statului este legata direct de nevo-
ia de protectie a individului. Teama de pericole
externe sau interne i-a determinat pe oameni sa
ramand impreuna si sd accepte reguli comune.
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Nu forta este_cea care mentine un-stat, ci in-
crederea indivizilor in el si elementele comune
care leagd cetdtenii: trecutul, istoria, memoria
colectiva, traditiile.

Un stat nu se poate construi exclusiv prin
forta, dacd nu exista radécini in trecut si o evo-
lutie naturala care sd-i sustind existenta. Statele
create doar prin impunere externd, fird aceste
legaturi organice, sunt fragile, traiesc putin si, in
cele din urma4, se prabusesc.

Statul isi ia legitimitatea din increderea in-
divizilor in el. Nu legile confera aceasté legiti-
mitate si nici institutiile in sine. Ele sunt doar
instrumente create ulterior, pentru a organiza
viata colectiva. Adeviarata fortd a unui stat nu
se afld in regulamente sau structuri administra-
tive, ci in increderea oamenilor cd acel stat le
apartine si 1i reprezinta.

Increderea are la bazi elemente adanci de
memorie sociald si de caracteristici comune ale
oamenilor care formeazéi o comunitate. Continu-
itatea in timp, traditiile impartasite, trecutul co-
lectiv si valorile comune dau statului coerenta si
il fac sé fie recunoscut ca legitim de catre cei care
traiesc in interiorul lui.

Forta, frica sau dorinta de securitate pot ge-
nera nevoia de stat, dar acestea nu sunt suficien-
te pentru a-i da legitimitate. Un stat creat doar
din teamd sau impus exclusiv prin constrange-
re nu rezista. Legitimitatea apare numai atunci
cand cetitenii cred in stat si in institutiile sale,
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vizandu-le ca pe o prelungire a propriei lor vo-
inte colective.

Daca vrei sa distrugi un stat, atunci trebuie sa
distrugi increderea in el. Distrugi increderea in in-
stitutii, in trecutul comun, in elementele culturale
si sociale care unesc oamenii. Chiar si asa, aceste
legaturi sunt greu de anihilat, pentru ca ele sunt
adanc inradacinate si se transmit din generatie in
generatie. Ar fi nevoie de o actiune concentrata
si prelungita, desfdsurata pe mai multe generatii,
pentru a reusi si erodezi complet aceste funda-
mente — ceea ce in practicé este extrem de dificil.

Relatia dintre stat si cetatean poate fi privita
asemenea raportului dintre o celuld si organismul
din care face parte. Fiecare celula are un rol esen-
tial, dar nu este de neinlocuit, pentru ca in orga-
nismul viu celulele se schimbéd permanent, insa
niciodati toate deodata. La fel si in societate: oa-
menii se schimb4, generatiile se succed, dar statul
ca organism supravietuieste si se regenereaza.

Fiecare celuld transmite celor din jur infor-
matii si primeste la randul ei informatii, formand
astfel o memorie colectivi si o retea de relatii per-
manente. In societate, rolurile pe care le indepli-
nesc oamenii sunt transmise de la o persoana la
alta. Atunci cind cineva dispare, societatea tinde
in mod natural sa aloce acelui rol o altd persoani,
asa cum organismul genereaza celule noi pentru
a mentine functiile vitale.

Indivizii dintr-un stat pot fi asemanati si
cu neuronii dintr-o retea. Luati separat, fiecare
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neuron parelipsit de putere, insd impreuna for-
meazd conexiuni capabile de actiuni si procese
extrem de complexe. Nu atét individul izolat ge-
nereaza lucruri, cat individul aflat in relatie cu
ceilalti. Sub actiunea si influenta retelei socia-
le, fiecare raspunde, reactioneazi si contribuie.
Astfel, relatiile create intre indivizi sunt mai im-
portante decat indivizii in sine, céci din aceste
legituri se nasc atét coeziunea, cat si forta colec-
tivd a societatii.

Oamenii sunt prin natura lor fiinte sociale.
Ne simtim bine impreuni cu ceilalti, iar prezenta
lor ne di un sentiment de siguranta. Ne simtim
protejati atunci cind facem parte dintr-un grup
si avem tendinta sd urmam ceea ce fac si cei-
lalti, pentru c uniformitatea comportamentelor
creeazd stabilitate si incredere. Aceasta nevoie
profundid de apartenentd explicd de ce oamenii
acceptd sa triiascd in interiorul unui stat i sé res-
pecte regulile sale.

Statul functioneazi in mare parte inconsti-
ent de la sine, la fel cum organele unui corp func-
tioneaza fara ca noi si fim constienti de relatiile
dintre celule, tesuturi si organe. Aceasta sincroni-
zare invizibild face posibila existenta organismu-
lui. In mod similar, institutiile si relatiile sociale
continua si lucreze in fundal, fird ca cetétenii sd
perceapa mereu detaliile, dar tocmai aceastd ar-
monizare ticuti permite supravietuirea si functi-
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Cetateanul isi desfasoara actiunea in interi-
youl statulud, iar existenta regulilor 1i confera si-
zuranta, chiar daca uneori nu le respectd in tota-
litate. Doar simpla idee de reguli si institutii ii da
sentimentul ¢ este protejat. Omul este constient
de existenta statului, dar nu in forma lui organica,
naturald, ci mai degraba in -0 forma institutio-
nala, tehnica, vizibild prin legi si administratie.

In schimb, statul nu are o constiinta proprie,
desi posedd o memorie institutionala care ii per-
mite sa evolueze si sd-si mentina coerenta. Statul
are rolul de a proteja cetateanul si, in acelasi timp,
de a-1 forma pentru a raspunde unui anumit rol
social. Fiecare individ devine astfel parte a unui
intreg mai mare, contribuind la echilibrul general
al organismului social.

Statul are o memorie proprie, dar ea nu este
una constientd. Aceastd memorie se formeaza
prin acumularea experientelor trecute si prin
modul in care societatea le transmite mai depar-
te. Generatiile umane, de fapt, nu sunt generatii
clare, separate net intre ele. Nu existd o linie de
demarcatie ferma intre o epoci si alta. In fiecare
zi se nasc si mor oameni, iar acest flux continuu
face ca trecerea istorica si fie naturala si graduala,
nu brusca.

Statul vine din trecut, si cu cét trecutul este
mai indelungat si mai bogat, cu atat statul este
mai puternic. Trecutul nu creeaza doar legdturi
istorice, ci si tipare de comportamente care ii aju-
ta pe indivizi sd se integreze mai bine in societate.



